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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatério apresenta uma analise aprofundada dos desafios e oportunidades para reforcar os
esforgos de consolidagdo da paz em Africa, tal como discutido durante a Consulta Teméatica Regional
Africana em Pretéria, em outubro de 2024. O evento salientou o papel de Africa na definicdo das
prioridades globais de consolidagdo da paz. Destacou os sucessos e as lacunas criticas nos esforgcos
para alcancar uma paz sustentavel.

A Arquitetura de Consolidagdo da Paz das Nacbes Unidas (PBA), estabelecida em 2005 e redefinida
através das resolugdes conexas de 2016, tem por objetivo ir além da gestdo de crises para alcangar uma
paz duradoura, integrando a consolidagao da paz em todas as fases do conflito. Apesar dos sucessos na
mobilizagdo da atencédo internacional, persistem problemas como o financiamento inconsistente e a
coordenacgéo fragmentada. O presente relatério alinha as necessidades de consolidagao da paz em
Africa com a agenda global em evolugdo, particularmente & luz de ameagas emergentes como as
alteragbes climaticas, as mudancas geopoliticas e a insegurancga digital.

PRINCIPAIS DESAFIOS

« Barreiras Nacionais e Locais: O cenario da consolidagédo da paz em Africa € moldado por uma
mistura complexa de questdes socioecondmicas, ambientais e de governacgdo. Os conflitos
internos - que envolvem frequentemente numerosos atores nao estatais, divisbes étnicas, infra-
estruturas inadequadas e retrocessos democraticos - impedem a estabilidade. O desemprego da
juventude, a radicalizagéo, a desigualdade econdmica e os conflitos de recursos induzidos pelo
clima constituem ameacas significativas.

* Desafios Regionais: Os conflitos transfronteiricos, a fraca coordenagédo regional e o crime
organizado transnacional contribuem para a instabilidade. Os organismos regionais, como a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS - CEDEAO) e a Unido Africana
(UA), enfrentam dificuldades em manter a coesdo, como se viu com a separagcdo de alguns
Estados do Sahel para formar a Alianga dos Estados do Sahel.

* Retrocessos Internacionais: A mudanga na din&dmica do poder, o declinio da cooperagao
multilateral e a aplicagao inconsistente do direito internacional complicam a consolidacéo efectiva
da paz. A rivalidade geopolitica e o envolvimento de atores externos prolongam os conflitos e
reduzem os incentivos a negociacao.

LACUNAS CRITICAS IDENTIFICADAS

* Fragmentacgao: A desarticulacdo dos esfor¢cos entre a ONU, a UA, as Comunidades Econdmicas
Regionais (CER) e outras partes interessadas limita o impacto da consolidacéo da paz.

* Fraco Apropriacao ou Responsabilidade Nacional: Apesar da retérica, os atores locais tém
muitas vezes um papel limitado na formulagdo das prioridades de consolidagédo da paz, que
continuam a ser essencialmente de cima para baixo.
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Foco no Curto Prazo: Muitas iniciativas de consolidacdo da paz dao prioridade as necessidades
imediatas em detrimento da resiliéncia sustentavel a longo prazo, negligenciando frequentemente
as causas-raiz ou causas fundamentais, tais como a desigualdade socioeconémica.

Financiamento Inadequado: Os esfor¢cos de consolidagdo da paz dependem em grande medida
de financiamentos externos imprevisiveis, o que exige solugbes de financiamento inovadoras e
sustentaveis.

RECOMENDAGOES

Melhorar a Apropriacao ou Sentido de Responsabilidade Nacional: Os paises devem integrar
a consolidagao da paz nos seus planos nacionais, com dotagbes orcamentais que reduzam a
dependéncia de atores externos. O reforgo das arquiteturas locais de consolidagéo da paz e a
definicdo mais clara da responsabilidade sdo fundamentais.

Integracao de Novas Ameacgas: Para manter as estratégias relevantes, é essencial incorporar a
resiliéncia climatica, combater a desinformacéo e utilizar analises histéricas conduzidas a nivel
nacional.

Financiamento Inovador: A promocéo de royalties de recursos naturais, obrigagées de paz e
parcerias publico-privadas podem diversificar os fluxos de financiamento, enquanto os fundos
regionais para a paz podem apoiar solugdes locais.

Reforgcar a Coeréncia: Para reduzir a fragmentagdo, € necessario um engajamento mais
concentrado entre a ONU, a UA, as CER e a sociedade civil, com resultados e monitoria claros.

Promover a Inclusividade e a Igualdade de Género: As mulheres, os jovens e 0s grupos
marginalizados devem estar no centro dos processos de consolidagédo da paz, apoiados por
mecanismos como as quotas e a integracao institucional.

A revisdo da Arquitetura de Consolidagao da Paz da ONU para 2025 constitui uma oportunidade Unica
para alinhar os quadros globais com as necessidades especificas de Africa. Através da fomentagéo do
sentido de responsabilidade nacional, da promogdo do financiamento inovador e melhoramento da
coordenacéo, as iniciativas de consolidacédo da paz podem tornar-se mais sustentaveis, proativas e com
capacidade para responder as necessidades em evolugédo do continente.

LISTA DE RECOMENDAGOES

MELHORAR A APROPRIAGAO OU SENTIDO DE RESPONSABILIDADE NACIONAL

1.

Desenvolver Estratégias Locais de Consolidacdao da Paz: Encorajar o desenvolvimento de
estratégias de consolidagdo da paz abrangentes, especificas aos contextos e integradas nas
visdes de desenvolvimento nacional. Os governos devem liderar estas estratégias, envolver a
sociedade civil e dispor de rubricas orgamentais especificamente designadas.

. Reforgcar os Comités Locais de Consolidagdo da Paz: Desenvolver comités locais de paz para

coordenar esforgos, melhorar os sistemas de alerta precoce e criar mecanismos de resposta rapida
para evitar uma escalada.

. Estabelecer Parametros Claros para a Responsabilidade Nacional: Envolver-se num processo

consultivo para definir a responsabilidade nacional e local, criando diretrizes para garantir uma
apropriacdo ou sentido de responsabilidade adequados para além da participagao formal.

Envolvimento e Empoderamento dos Jovens: Investir na educacdo e nas oportunidades de
emprego para os jovens, a fim de os capacitar para contribuirem para a paz e o desenvolvimento
e evitarem futuros conflitos.

. Criar Vontade Politica: Promover o compromisso politico entre os governos para manter os

esforcos de consolidagao da paz para além dos prazos de financiamento dos doadores.



INTEGRACAO DE NOVAS AMEACAS E ANALISE HISTORICA

1. Integrar a Resiliéncia Climatica na Consolidagdo da Paz: Para abordar as vulnerabilidades
induzidas pelo clima, integrar iniciativas de resiliéncia climatica, tais como os sistemas de alerta
precoce e os fundos de adaptagao, nos quadros de consolidacdo da paz.

2. Combater as Ameacas Digitais: Financiar projectos que promovam a literacia digital e combatam
a desinformagédo em Estados frageis, onde a desinformagéo agrava frequentemente as tensdes.

3. Analise Histérica para Estratégias Eficazes: Utilizar os conhecimentos histéricos para informar
os actuais esforcos de consolidagdo da paz, assegurando que as ligdes aprendidas com os
conflitos passados orientem as abordagens futuras.

4. Alavancar a Lideranga Tradicional: Integrar a lideranca tradicional na consolidagdo da paz para
garantir a legitimidade ao nivel das bases e evitar uma participagdo simbdlica.

5. Sistemas Regionais de Alerta Precoce: Criar sistemas de alerta precoce que abordem as
ameacas climaticas e digitais, permitindo uma melhor preparacéo.

SOLUCOES DE FINANCIAMENTO INOVADORAS

1. Mobilizar Recursos Nacionais: Desenvolver mecanismos de financiamento inovadores, tais
como parcerias publico-privadas, fundos de adaptacao as alteragdes climaticas e planos nacionais
de adaptacgao, a fim de garantir um financiamento sustentavel para a consolidagédo da paz.

2. Alavancar os Royalties dos Recursos Naturais: Defender a atribuicdo direta de rendimentos
provenientes de recursos naturais a iniciativas de consolidagéo da paz para reduzir a dependéncia
de doadores externos.

3. Introduzir Obrigagdes de Paz: Promover obrigagdes de paz e outros instrumentos financeiros
inovadores que mobilizem capital para a consolidagdo da paz, visando investidores regionais e
internacionais.

4. Criar Fundos Regionais para a Paz: Apoiar o desenvolvimento de fundos regionais para a paz e
prestar assisténcia técnica para reforcar o Fundo para a Paz em Africa.

REFORCAR A COERENCIA

1. Coordenacéao entre a ONU, a UA e as CER: Criar grupos de trabalho conjuntos e plataformas de
informacéo partilhada para consultas regulares, a fim de melhorar a coeréncia e reduzir a
fragmentagao na consolidagao da paz.

2. Apoiar a Lideranga Nacional na Coordenagdo: Encorajar os governos nacionais a liderarem a
coordenagao e a realizarem reunides regulares com doadores e parceiros para alinhar esforgos e
evitar duplicagdes.

3. Edificagdo das Capacidades Regionais: Reforgar a capacidade dos oficiais responsaveis pela
consolidacdo da paz das CER para garantir uma resposta adequada aos conflitos regionais.

4. Quadro para os Esforgos Integrados de Consolidagdo da Paz: Estabelecer um quadro
integrado que alinhe os esforcos da ONU, da UA e das CER, nomeadamente em regides
complexas como o Sahel.

MELHORAR A INCLUSIVIDADE E A IGUALDADE DE GENERO

1. Agenda para as Mulheres, a Paz e a Seguranca (WPS): Estabelecer mecanismos para integrar
a agenda WPS nas estratégias nacionais de consolidagéo da paz, garantindo a participagao das
mulheres nos processos de tomada de decisao.

2. Mecanismos de Envolvimento dos Jovens: Desenvolver conselhos de juventude para envolver
os jovens em dialogos de consolidagao da paz e contribuir para a concepgéo e implementacao de
politicas.



3. Alargar o Envolvimento da Sociedade Civil: Criar programas de sensibilizacdo/assisténcia que
facilitem a interagdo da sociedade civil com as instituicbes da PBA, permitindo uma participagao
empenhada e com significancia.

LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

ACCORD

BAD

CERs

CEDEAO

DIRCO

GYPI

IGAD

PBA

PBC

PBF

PBSO

PSC

RDC

RDPC

SADC

ONU

UA

WPS

Centro Africano para a Resolugao Construtiva de Disputas (do inglés, African Centre for

the Constructive Resolution of Disputes)
Banco Africano de Desenvolvimento
Comunidades Econémicas Regionais

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (do inglés, ECOWAS, Economic

Community of West African States)

Departamento de Relagdes Internacionais e Cooperagéo da Africa do Sul (do inglés,

South African Department of International Relations and Cooperation)

Iniciativas de Promogao da Igualdade do Género e do Desenvolvimento da Juventude (do

inglés, Gender and Youth Promotion Initiatives)

Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (do inglés, Intergovernmental

Authority on Development)

Arquitetura de Consolidagédo da Paz (do inglés, Peacebuilding Architecture)
Comissao de Consolidagcido da Paz (do inglés, Peacebuilding Commission)
Fundo de Consolidacao da Paz (do inglés, Peacebuilding Fund)

Gabinete de Apoio a Consolidagdo da Paz (do inglés, Peacebuilding Support Office)
Conselho de Paz e Seguranca (do inglés, Peace and Security Council)
Republica Democratica do Congo

Reconstrugao e Desenvolvimento P6s-Conflito

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

Organizagéo das Nagdes Unidas

Uniao Africana

Mulheres, Paz e Seguranca (do inglés, Women, Peace and Security)



INTRODUCAO

A natureza evolutiva da consolidagdo da paz no sistema das Nagdes Unidas reflete uma mudancga da
gestao de crises para uma paz sustentada, reconhecendo as complexidades dos conflitos modernos. A
criagao da Arquitetura de Consolidagédo da Paz das Nagdes Unidas (PBA), em 2005, visava colmatar as
lacunas dos esforcos de paz fragmentados e de curto prazo, dando prioridade a apropriagédo ou
responsabilidade nacional e a resiliéncia institucional. Desde a sua criagao, a Comissao de Consolidagao
da Paz (PBC), o Fundo de Consolidacdo da Paz (PBF) e o Gabinete de Apoio a Consolidagdo da Paz
(PBSO) tém sido fundamentais para estabilizar a governagao e promover a recuperagao sustentavel nos
paises em situagdo de pods-conflito. Os primeiros sucessos, como na Serra Leoa e no Burundi,
mobilizaram a atencédo internacional, mas revelaram também limitacbes em termos de financiamento e
de ambito estratégico, salientando a necessidade de uma abordagem preventiva mais alargada.

A adocgdo das resolugbdes conexas em 2016 foi um momento decisivo, redefinindo a PBA de um foco
pos-conflito para uma abordagem mais abrangente e orientada para o futuro. Ao integrar a consolidagao
da paz em todas as fases do conflito e ao associa-la as iniciativas de desenvolvimento e de direitos
humanos, a ONU reconheceu a interligagao entre a paz, a seguranga e o progresso socioeconémico.
Apesar destes progressos, a revisdo de 2020 identificou limitagdes persistentes, como um financiamento
inadequado e uma coordenagao fragmentada em todo o sistema das Nagdes Unidas. A resolugao destes
problemas exige uma melhor integracdo dos esforgcos de paz, de desenvolvimento e humanitarios,
juntamente com mecanismos de financiamento consistentes e sustentaveis.

Em Africa, os esforcos de consolidagdo da paz estdo estreitamente ligados ao quadro politico de
Reconstrugado e Desenvolvimento Pés-Conflito (RDPC) da Unido Africana (UA), introduzido pela primeira
vez em 2006 e revisado em 2024, para abordar as ameacas emergentes como as alteragdes climaticas,
a instabilidade politica e os défices de governagdo. O quadro revisado de RDPC, agora apoiado pelo
Centro de RDPC no Cairo, Egipto, centra-se na governagdo, segurancga, direitos humanos,
desenvolvimento socioecondmico e inclusdo do género. Estes pilares refletem as necessidades
especificas de Africa em matéria de consolidacdo da paz, salientando a responsabilidade nacional, a
cooperacdo e a inclusao regionais e dando prioridade a prevencgao de conflitos. O reforgo da colaboragao
entre o Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da UA e a PBC da ONU constitui uma oportunidade para
fazer avancar as estratégias nacionais de prevengao e melhorar os quadros de seguranca regional.

As ameacas globais emergentes, incluindo as alteracbes climaticas, os avangos tecnolégicos e os
impactos da pandemia da COVID-19, vieram acrescentar camadas de complexidade ao cenario da
consolidacédo da paz. As alteragbes climaticas, em particular, tornaram-se um acionador importante de
conflitos, exacerbando a escassez de recursos e a instabilidade sociopolitica em regides vulneraveis. Do
mesmo modo, as mudangas tecnoldgicas, como a desinformacgéo digital e as ciberameacas, representam
novos riscos para a paz e a estabilidade. Estas dindmicas em evolugdo exigem que a estratégia de
consolidacdo da paz da ONU se mantenha adaptavel e inclusiva, incorporando parcerias que vao para
além dos atores estatais tradicionais, incluindo organizagdes regionais, a sociedade civil e as
comunidades locais.

A Nova Agenda para a Paz e o Pacto para o Futuro, que orientam a revisdo da PBA de 2025, representam
oportunidades para alinhar os esforgcos de consolidagdo da paz a nivel mundial e regional. A Nova
Agenda para a Paz, que faz parte da "Nossa Agenda Comum" do Secretario-Geral, centra-se na
prevencao de conflitos através da integracéo da consolidagao da paz no desenvolvimento sustentavel e
nos direitos humanos, assegurando a participagado da sociedade civil, das mulheres e dos jovens. O
Pacto para o Futuro, adotado na Cimeira do Futuro de 2024, reforga estes alicerces, colocando a ténica
na cooperacao multilateral e no financiamento sustentavel e abordando ameagas globais como as
alteragdes climaticas e a desigualdade.

O historial de conflitos, instabilidade politica e barreiras socioeconémicas de Africa torna vital a sua
participacdo na definicdo destas iniciativas. A consulta africana centrou-se na fragilidade dos Estados,
nas reformas da governacéo, na instabilidade regional e no alinhamento das prioridades de Africa com
os quadros mundiais de consolidagdo da paz. Ao abordar as ameagas tradicionais e emergentes - como
as alteragbes climaticas, a transformacado digital e a desigualdade - Africa pretende garantir que os
resultados da revisdo de 2025 respondam as necessidades especificas do continente.



A Consulta Teméatica Regional Africana para a revisdo da PBA da ONU de 2025, realizada em Pretdéria
em outubro de 2024, sublinhou o papel central de Africa na definicdo das prioridades de consolidacdo da
paz. Organizado pelo Centro Africano para a Resolugcdo Construtiva de Disputas (ACCORD), em
colaboragédo com o Departamento de Relagdes Internacionais e Cooperagéo da Africa do Sul (DIRCO) e
o PBSO da ONU, o evento destacou as contribuicdes de Africa para a consolidagdo da paz global e o seu
historial de inovagdo num contexto de constrangimentos recorrentes. A Consulta também proporcionou
uma plataforma para as partes interessadas africanas - incluindo governos, sociedade civil e
organizagdes regionais - partilharem experiéncias e barreiras, garantindo que a voz de Africa esta bem
representada na revisdo de 2025.

O presente relatorio reflete estes debates, centrando-se nas lacunas criticas, nas oportunidades
emergentes e nas recomendagdes acionaveis do evento de Pretodria. A estrutura do relatério inclui uma
visdo geral do contexto e da evolugdo da consolidagdo da paz em Africa, seguida de uma analise dos
desafios, oportunidades para refor¢car a consolidagdo da paz, recomendagbes especificas e uma
conclusdo que resume os resultados e o papel de Africa na revisdo da PBA de 2025.

Centrando-se nas experiéncias Unicas de Africa, o presente relatério salienta a forma como os quadros
globais e regionais de consolidagéo da paz podem ser sincronizados para promover a estabilidade e a
resiliéncia a longo prazo, assegurando que os resultados da revisdo de 2025 sejam globalmente
relevantes e respondam as necessidades especificas de Africa.

PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO CENARIO DE PAZ E SEGURANCA
EM AFRICA

A consolidagdo da paz em Africa é moldada por varias barreiras nacionais, regionais e internacionais,
muitas das quais foram destacadas durante a Consulta. Estas incluem as alteracbes climaticas, a
insegurancga digital, questbes de governagdo, as mudangas geopoliticas e os conflitos que envolvem
atores nao estatais. A resolucao destas limitacdes é essencial para combater a instabilidade e promover
a resiliéncia.

BARREIRAS NACIONAIS E LOCAIS

O cenario da consolidacdo da paz em Africa é moldado por uma combinacdo complexa de barreiras
socioeconodmicas, ambientais e de governacdo. Os conflitos passaram de lutas interestatais para lutas
internas que envolvem atores néo estatais que, muitas vezes, desrespeitam as normas internacionais.
No leste da Republica Democratica do Congo (RDC), por exemplo, mais de 200 grupos armados
complicam os esforgos de consolidagédo da paz. As divisbes étnicas e de clas, em especial na Somalia,
exacerbam as tensdes e contribuem para a fragmentagéao politica, tornando os processos de paz coesos
um desafio.

As infra-estruturas inadequadas e os condicionalismos geogréficos limitam a governacao e a prestagao
de servicos em muitas zonas rurais, criando oportunidades para os intervenientes néo estatais
explorarem as lacunas. Este facto, associado ao retrocesso democratico ou a "tendéncia para a
autocracia", enfraquece a participagcdo da sociedade civil e ameaga a inclusividade dos processos
de paz.

A "explosao de jovens" apresenta oportunidades e desafios. Embora a populagdo jovem de Africa tenha
potencial econdmico, as aspiracdes nao satisfeitas conduzem frequentemente a frustracdo. O elevado
nivel de desemprego e a falta de oportunidades criam um terreno fértil para a radicalizagdo, como se
verifica na Nigéria, onde muitos jovens sdo atraidos para grupos extremistas devido as perspetivas
limitadas e a marginalizagao.

As alteragbes climaticas agravam as vulnerabilidades, conduzindo a conflitos de recursos e a
deslocagdes. No Sudao do Sul, as inundacdes provocaram a deslocagado de mais de 270 000 pessoas.
Ao mesmo tempo, as deslocagdes induzidas pelo clima no Zimbabwe e em Mogambique alimentaram as
tensbes entre as comunidades hospedeiras e as populagdes deslocadas. Estes factores de tensao
atravessam frequentemente as fronteiras, exigindo uma gestdo coordenada dos recursos e sistemas de
alerta precoce eficazes.



A desigualdade econdmica é um fator acionador de instabilidade, uma vez que as disparidades de
rigueza e a falta de oportunidades criam tensdes que podem transformar-se em conflitos. Os grupos
marginalizados, incluindo as mulheres, sdo frequentemente excluidos dos processos politicos, o que
agrava o descontentamento. A abordagem da desigualdade através de politicas inclusivas e de
oportunidades econémicas é absolutamente vital para reduzir estas tensbes, especialmente entre os
jovens que podem enveredar pela radicalizagéo ou pelo conflito.

As plataformas digitais introduziram novos desafios, principalmente a inseguranca digital. A propagacao
de desinformagao nas redes sociais aprofunda as divisées e alimenta os conflitos, como se verificou
durante o conflito na Etidpia, em que a desinformagao exacerbou as tensdes.

DESAFIOS REGIONAIS

A nivel regional, Africa enfrenta desafios significativos relacionados com os conflitos transfronteirigos, a
fraca coordenacao entre Estados e as ameagcas transnacionais. Como se verificou no Sudéo e na Libia,
onde a instabilidade teve um impacto nos Estados vizinhos, os conflitos transfronteiricos e as
repercussdes dos paises vizinhos ameagam a paz regional.

O crime organizado transnacional, incluindo o trafico de armas, de droga e de pessoas, continua a
desestabilizar regides como o Sahel e a Africa Oriental. Estas redes exploram a fragilidade das fronteiras,
comprometendo a governagao e complicando os esforgos de paz. Grupos terroristas como o Boko Haram
e o al-Shabaab aumentam a inseguranga, tornando a consolidagdo da paz particularmente dificil. O
subdesenvolvimento dos mecanismos regionais e internacionais de alerta precoce e de prevencéo de
conflitos limita ainda mais a eficacia das respostas a estas ameacas.

As organizagdes regionais, como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS
- CEDEAO) e a UA, enfrentam obstaculos significativos para manter a coesdo. As recentes sangdes
impostas aos Estados do Sahel, por exemplo, levaram a retirada de alguns membros das aliangas
regionais, reduzindo a capacidade destes organismos para aplicarem eficazmente medidas colectivas de
paz e seguranga. A separacao dos Estados do Sahel para formar a Alianga dos Estados do Sahel pde em
evidéncia a fragilidade da cooperacao regional.

RETROCESSOS INTERNACIONAIS

A nivel internacional, a alteragdo da dindmica do poder, as rivalidades geopoliticas e o declinio da
cooperacdo multilateral complicam o cenario da consolidacdo da paz em Africa. A transicdo de uma
ordem mundial unipolar - com poténcias emergentes como a Turquia e os Estados do Golfo a
desempenharem um papel cada vez mais importante em Africa - acrescenta novas complexidades. Na
Libia, os atores estrangeiros prolongaram o conflito; e as influéncias externas complicam ainda mais os
esforgcos de mediagédo no Sudao.

A aplicacdo inconsistente do direito internacional e o engajamento seletivo comprometem a estabilidade
e corroem a confianga nas instituicdes globais. Estas inconsisténcias impedem respostas regionais e
internacionais coerentes, complicando a consolidagao efetiva da paz.

O fim da “era de ouro da mediacédo e do dialogo”, marcada por um alargado consenso a nivel mundial
sobre a resolugao de conflitos, deu lugar a um cenario geopolitico mais fragmentado. A rivalidade entre
poténcias importantes, como os EUA e a China, e o envolvimento de poténcias médias, como os Estados
do Golfo e a Turquia, tornaram a resolucao de conflitos mais dificil. Além disso, a reducédo da ajuda dos
principais doadores, como a Unido Europeia, teve um impacto negativo nos programas em paises como
o Mali e a Republica Centro-Africana, dificultando o planeamento a longo prazo da consolidagéo da paz.

As partes em conflito tém agora multiplos atores globais a quem recorrer para obter apoio, reduzindo o
incentivo para se sentarem a mesa das negociagdes. Esta pratica, conhecida como "forum shopping",
permite que as partes em conflito prolonguem a instabilidade ao alinharem-se com atores externos que
podem ter interesses divergentes. Por exemplo, a dificuldade em levar as partes a negociar no atual
conflito do Sudao e a ineficacia das sangcdes no Sahel, que levou a formacao da Alianca dos Estados do
Sabhel, ilustram o enfraquecimento da coesdo multilateral.



Os modelos tradicionais de manutengédo da paz, concebidos para os conflitos entre Estados, poderiam
ser mais eficazes para lidar com os conflitos intra-estatais modernos que envolvem atores nao-estatais.
O encerramento de varias missdes de manutencdo da paz em Africa evidencia este declinio. Os conflitos
modernos, dominados por grupos armados e milicias, exigem estratégias mais adaptativas que as
abordagens tradicionais ndo conseguem resolver de forma adequada.

LACUNAS CRITICAS NOS ACTUAIS ESFORCOS DE CONSOLIDACAO DA PAZ
EM AFRICA

Fatores historicos, sociais, politicos e econdmicos moldam os esfor¢cos de consolidagdo da paz em
Africa, influenciando os sucessos e as limitagdes actuais. A Consulta proporcionou uma plataforma para
identificar lacunas criticas, refletindo sobre as actuais iniciativas de consolidagao da paz e reconhecendo
a evolugdo das ameacgas em todo o continente. Estas lacunas estao interligadas e afetam a eficacia
global da consolidagao da paz, salientando a necessidade de uma abordagem abrangente para alcancgar
uma paz sustentavel.

Para colmatar estas lacunas, é necessario repensar de forma holistica as estratégias africanas de
consolidacdo da paz, reconhecendo os problemas e associando-os a respostas eficazes. Deve ser dada
prioridade a responsabilidade nacional, garantindo a participacéo efetiva dos intervenientes locais, e as
ameacgas emergentes, como as alteragdes climaticas e a desinformacéao digital, devem ser integradas
nas estratégias de consolidacdo da paz. O acesso equitativo as oportunidades, nomeadamente para
as comunidades marginalizadas, € vital para quebrar os ciclos de desigualdade que conduzem
a instabilidade.

Ao promover uma coordenacdo mais forte entre as partes interessadas, capacitar os intervenientes
nacionais e centrar-se em medidas preventivas e ndo reactivas, a arquitetura de consolidagédo da paz em
Africa pode lidar melhor com as complexidades geopoliticas do século XXI. A criacdo de ligagdes eficazes
entre estas lacunas e as respostas adequadas é vital - a resolugédo da fragmentagéo, o melhoramento da
responsabilidade local e a garantia de um financiamento sustentavel contribuem para a criacdo de um
quadro de consolidagdo da paz resiliente e unificado, capaz de se adaptar as necessidades atuais
e futuras.

ABORDAGENS FRAGMENTADAS E “SILOS”

Um desafio significativo para a consolidacdo efetiva da paz em Africa é a fragmentacdo no contexto do
sistema das Nagbes Unidas, dos organismos regionais e das instituicbes nacionais. Apesar das
tentativas de alinhar as iniciativas entre as diferentes entidades, os esfor¢cos de consolidagéo da paz
permanecem muitas vezes presos em “silos” /estruturas isoladas, o que dificulta o desenvolvimento de
estratégias coesas e sustentaveis. Tal como foi salientado durante a consulta, a falta de sinergia entre a
PBA, a RDPC da UA e as comunidades econdmicas regionais (CER) conduz a duplicagéao de esforgos e
a uma utilizagcdo ineficaz dos recursos - o envolvimento de multiplos intervenientes sem uma
coordenacao eficaz resulta na sobreposi¢do de mandatos, reduzindo o impacto das iniciativas.

A natureza evolutiva dos conflitos, que envolvem cada vez mais atores nio estatais, como as milicias e
os insurgentes, complica ainda mais a coordenacdo. As estratégias de consolidacédo da paz devem
adaptar-se a estas dindmicas em mutagéo, desenvolvendo abordagens mais flexiveis e especificas ao
contexto, que contemplem os papéis dos actores formais e informais. E necessaria uma abordagem mais
integrada para garantir que todos os intervenientes trabalham para um objetivo unificado, melhorando a
eficacia global das actividades de consolidagc&o da paz.

INEFICIENTE SENTIDO DE RESPONSABILIDADE E INCLUSIVIDADE A NiVEL
NACIONAL

Apesar da retérica sobre a apropriagdo ou responsabilidade local, os esforgos de consolidagdo da paz
em Africa continuam muitas vezes a ser orientados de cima para baixo e para o exterior. E necessario
que haja uma maior clareza entre os processos politicos de alto nivel e as realidades e experiéncias
vividas nas bases. Muitas iniciativas precisam de envolver de forma significativa as comunidades locais,
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os jovens, as mulheres e os grupos da sociedade civil, todos essenciais para manter a paz. Parte do
desafio também reside no papel da PBA, em que o PBF é muitas vezes visto como financiando
principalmente as agéncias da ONU no terreno, com uma contribuicdo limitada dos atores locais e
nacionais. Muitos participantes entendem o seu papel nos projectos do PBF como subcontratantes e ndo
como impulsionadores de prioridades e iniciativas.

Além disso, os governos nacionais devem mostrar mais vontade politica para liderar verdadeiramente os
esforgos de consolidagdo da paz. Os governos precisam frequentemente de afetar recursos a longo
prazo ou de assumir responsabilidade pelos acordos, o que compromete a sustentabilidade das
iniciativas. A fragilidade dos mecanismos de responsabilidade permite que os governos e os actores
internacionais evitem cumprir as suas responsabilidades, sem consequéncias.

E necessario passar de abordagens centradas no Estado para uma consolidagdo da paz mais centrada
nas pessoas, que aborde as causas profundas dos conflitos e dé poder aos atores locais. Este desafio é
evidente em paises como o Sudao do Sul e a Somalia, onde os atores externos dominam a agenda da
consolidagédo da paz. Os governos nacionais sédo frequentemente postos de lado, 0 que compromete a
legitimidade e a sustentabilidade das intervencbdes de consolidagdo da paz. Uma comunicagao local
eficaz e uma maior énfase na capacitacao das partes interessadas nacionais sao essenciais para criar
um sentimento de responsabilidade. A consulta sublinhou a importancia de os governos assumirem a
lideranga nos processos de paz, a fim de garantir que as iniciativas de consolidagdo da paz sejam
adaptadas aos seus contextos sociopoliticos especificos e reflitam as aspiragdes dos seus cidadaos.

EQUILIBRIO ENTRE NECESSIDADES IMEDIATAS E IMPACTO A LONGO PRAZO

A tensao entre responder as necessidades imediatas de consolidagao da paz e assegurar um impacto a
longo prazo é recorrente. As abordagens actuais ddo frequentemente prioridade a estabilidade a curto
prazo em detrimento de solugdes sustentaveis, centrando-se na resposta a crises em vez de na
prevencgao e no reforco da capacidade de resisténcia. Esta lacuna é evidente em locais como a RDC,
onde as intervengdes tém sido orientadas para a contencao imediata dos conflitos, em vez de abordarem
as causas-raiz, como os défices de governagédo e as desigualdades socioecondmicas. Além disso, as
vulnerabilidades econdmicas, como o desemprego e a falta de oportunidades de subsisténcia, tém de ser
mais integradas nos planos de consolidacdo da paz. A incapacidade de resolver estes fatores significa
que a pobreza e o desemprego persistem, conduzindo a uma instabilidade recorrente. A ligagéo entre a
consolidagdo da paz e as estratégias de crescimento econdmico, incluindo a promogao do espirito
empresarial e a criagdo de oportunidades de emprego, é vital, mas precisa de ser mais bem realgada.

O caracter de curto prazo de muitas iniciativas de consolidagdo da paz influencia parcialmente este
desequilibrio. Embora tenham um papel catalisador essencial, os projectos do PBF sdo de curto prazo e,
por vezes, ad hoc por natureza e s6 por vezes incorporam a aprendizagem de iniciativas anteriores. A
falta de mecanismos sistematicos para captar, partilhar e integrar as licbes aprendidas em diferentes
contextos de consolidagao da paz torna dificil adaptar e aperfeicoar eficazmente as abordagens para se
adequarem a evolugédo da dindmica dos conflitos. Uma maior énfase no desenvolvimento da memdria
institucional e na promogao do intercambio de experiéncias poderia reforgar as iniciativas futuras.

A passagem de estratégias reativas para estratégias preventivas deve ir além da retérica, centrando-se
na criacdo de instituicdbes capazes de resistir a choques futuros e de promover a resisténcia das
comunidades. As estratégias de consolidagéo da paz séo frequentemente afetadas por uma atribuigéo
incorrecta de prioridades - os recursos e os esforcos nem sempre sdo canalizados para os dominios com
maior impacto. A abordagem das causas profundas e n&o dos sintomas, como a desigualdade e a
marginalizagdo, deve tornar-se um ponto focal para manter a paz a longo prazo.

ACESSO A OPORTUNIDADES E COMUNICAGAO INEFICAZ

O acesso equitativo as oportunidades e a comunicacdo efetiva sdo fundamentais para o sucesso da
consolidacédo da paz e devem ser abordados com maior frequéncia. A falta de acesso a oportunidades
econdmicas, sobretudo para grupos marginalizados como as mulheres e os jovens, continua a alimentar
o descontentamento e os conflitos em todo o continente. Em locais como o Sudado do Sul, onde os
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conflitos relacionados com o clima agravaram as tensbes sociopoliticas existentes, a comunicagao
ineficaz entre as autoridades nacionais e as comunidades locais tem dificultado os esforgcos de
consolidacdo da paz. Para colmatar esta lacuna, é necessario melhorar a inclusividade das iniciativas
econdmicas e promover canais de comunicagao bidireccionais eficazes que permitam as comunidades
contribuir para a agenda da consolidagéo da paz.

FINANCIAMENTO INADEQUADO E IMPREVISIVEL

O financiamento sustentavel continua a ser um desafio significativo para a consolidagdo da paz em
Africa. Apesar de se reconhecer que a consolidacdo da paz é um investimento fundamental, o
financiamento é frequentemente de curto prazo, imprevisivel e insuficiente para responder as
necessidades a longo prazo. Verifica-se uma dependéncia excessiva dos doadores externos, com uma
mobilizacao limitada de recursos internos. Os esforcos da UA no sentido de criar um Fundo para a Paz
e os apelos a contribui¢cdes avaliadas pela ONU para a consolidagédo da paz sao promissores, mas a sua
aplicagéo tem sido lenta. Além disso, é necessario explorar mecanismos de financiamento inovadores,
incluindo o envolvimento do setor privado e o financiamento do clima, a fim de garantir recursos
previsiveis para as iniciativas de consolidagdo da paz. O reforgco dos sistemas fiscais para apoiar as
iniciativas nacionais de paz é essencial para um financiamento sustentavel. O envolvimento mais eficaz
do setor privado, nomeadamente na criagdo de emprego e no desenvolvimento econémico, poderia
também ajudar a colmatar as lacunas financeiras e contribuir para a estabilidade a longo prazo.

ENVOLVIMENTO LIMITADO COM O SECTOR PRIVADO

O papel do sector privado na consolidacdo da paz tem de ser mais acessivel e utilizado. Existe um
potencial significativo para que o setor privado contribua para a criagcdo de emprego e o desenvolvimento
econdmico, que sdo componentes essenciais para manter a paz. A participagdo das empresas nas
estratégias de consolidagdo da paz, em especial na revitalizagdo econdmica pés-conflito, pode ajudar a
resolver as causas profundas dos conflitos e a promover a estabilidade. Além disso, a participagéo do
setor privado pode proporcionar solugdes de financiamento inovadoras, tais como obriga¢des de paz ou
parcerias para o desenvolvimento de infra-estruturas, que podem ajudar a colmatar as lacunas de
financiamento que impedem uma consolidagao eficaz da paz.

FRACA CAPACIDADE INSTITUCIONAL E DE GOVERNAGAO

As fracas capacidades institucionais e os problemas de governagdo em muitos paises africanos
comprometem os esforcos de consolidagdo da paz. Os desafios incluem uma administracdo publica
ineficaz, a falta de mecanismos de responsabilizagdo e conhecimentos técnicos limitados em matéria de
resolucdo de conflitos e de consolidagao da paz. Embora iniciativas como o Mecanismo Africano de
Avaliagéo pelos Pares tenham por objetivo reforgar a governagao, a sua aplicagéo tem de ser coerente.
Os organismos regionais, como a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), também
carecem de unidades e estratégias especificas de consolidagdo da paz, o que limita a sua capacidade
de apoiar, de forma eficaz, os Estados membros. Para resolver este problema, é necessario um
investimento a longo prazo no desenvolvimento das capacidades das instituicdes nacionais e regionais,
no refor¢go da governagdo democratica e na luta contra a corrupgéo e os défices de governagao que estao
frequentemente na origem dos conflitos. As questdes de seguranca humana - como 0 acesso aos
cuidados de saude, a educagdo e aos servigos essenciais - sdo frequentemente negligenciadas,
reduzindo a eficacia global das respostas. A integracao destes aspetos nas estratégias de consolidagao
da paz é vital para responder as necessidades mais vastas das populagdes afectadas.

FALTA DE COORDENAGAO ENTRE A CONSOLIDAGAO DA PAZ E O DESENVOLVI-
MENTO

Outra lacuna significativa é a deficiente ligacdo entre a consolidagdo da paz e os esforgos de
desenvolvimento mais alargados. Muitas intervengdes centram-se estritamente na resolugéo de conflitos
sem considerar adequadamente o desenvolvimento socioeconémico, que é vital para a manutengao da
paz. A necessidade de um planeamento integrado entre os atores no desenvolvimento e na consolidagao
da paz conduz a uma desconexdo que compromete a sustentabilidade das iniciativas de paz. O reforgco
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da relagéo entre a consolidagcdo da paz e o desenvolvimento, através de um planeamento conjunto e de
uma acgao coerente e coordenada, é essencial para criar um ambiente em que a paz possa ser
assegurada a longo prazo.

INTE(-;-RAQAO LIMITADA DAS CONSIDERAGOES RELATIVAS AS ALTERAGOES
CLIMATICAS

As alteracdes climaticas sdo cada vez mais reconhecidas como um fator de conflito em Africa. Muitas
estratégias de consolidagdo da paz ainda nao integraram a resiliéncia climatica nos seus quadros. Os
impactos das alteragdes climaticas, como a escassez de recursos e as deslocagdes, exacerbaram as
tensdes em regides frageis como o Sahel e o Corno de Africa. As intervencdes de consolidagéo da paz
devem incorporar medidas de adaptagédo ao clima e desenvolver mecanismos para atenuar os conflitos
baseados nos recursos, assegurando que as comunidades vulneraveis estejam equipadas para se
adaptarem as condi¢gbes ambientais em mudanca.

MECANISMOS INADEQUADOS DE ALERTA PRECOCE E DE RESPOSTA

A existéncia de mecanismos adequados de alerta precoce e de resposta é vital para evitar a escalada
dos conflitos. No entanto, muitos paises africanos necessitam de mais capacidade para identificar e
responder a potenciais conflitos antes que estes fiquem fora de controlo. E necessario reforgar os
sistemas de alerta precoce a nivel nacional e regional e assegurar a sua integragdo com as capacidades
de resposta, a fim de permitir uma prevencgao proactiva dos conflitos. Existe também uma lacuna critica
na capacidade de analise pratica da informagdo, essencial para transformar o alerta precoce em
informacdes acionaveis. O melhoramento da capacidade de recolha, analise e aplicagdo dos dados a
todos os niveis local, nacional e regional contribuira para garantir intervengdes atempadas.

Além disso, a integracao especifica dos esforgcos locais de alerta precoce nos mecanismos regionais
continua a ser uma lacuna significativa. Assegurar que as comunidades locais contribuam para os alertas
precoces e ligar estes conhecimentos diretamente as respostas regionais pode ajudar a colmatar a atual
falta de ligagédo. Por exemplo, em locais como o Sahel, os alertas precoces locais sobre conflitos de
recursos nao sao frequentemente transmitidos de forma eficaz aos organismos regionais, o que resulta
na perda de oportunidades de intervencgéo precoce. A criagdo de canais de comunicagao solidos entre os
atores locais e regionais aumentara a capacidade de resposta e a relevancia dos esforgos de
consolidagcao da paz.

ATENGAO INSUFICIENTE A DINAMICA TRANSFRONTEIRIGA E REGIONAL

Os conflitos em Africa sdo frequentemente regionais, ultrapassando fronteiras e afetando sub-regies
inteiras. Apesar disso, os esforcos de consolidagdo da paz centram-se frequentemente em paises
individuais, sem abordar adequadamente as dimensdes regionais mais amplas dos conflitos. E
necessaria uma cooperagdo reforcada entre os organismos regionais e quadros regionais de
consolidacido da paz mais solidos para gerir eficazmente os conflitos transfronteiricos e criar estabilidade
a nivel regional. A influéncia das poténcias mundiais emergentes e a alteragdo das aliangas geopoliticas
também afetam esta dindmica, complicando frequentemente os esfor¢gos de consolidacdo da paz. As
estratégias de consolidagcdo da paz devem ter em conta estes fatores geopoliticos para garantir que as
intervengdes ndo sejam prejudicadas por interesses externos concorrentes.

LICOES APRENDIDAS COM AS EXPERIENCIAS REGIONAIS

O cenario de consolidagdo da paz em Africa revela muitas ligdes das iniciativas regionais e nacionais,
destacando tanto os sucessos como as areas a melhorar. A dedicagado da UA e das CER a promocgéo da
paz é essencial para a estratégia de estabilidade do continente. Estas licdes oferecem uma base para o
desenvolvimento da resiliéncia, a promo¢ao da governacéo inclusiva e o reforgo da coordenacéo entre
0s quadros regionais e internacionais de consolidagao da paz.
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ENVOLVIMENTO DA UA E DAS CER

A UA tem promovido consistentemente a paz e a seguranca através da colaboragdo, com quadros
fundamentais como o CPS da UA e a RDPC na vanguarda. O quadro revisto da RDPC de 2024 sublinha
a importancia das parcerias regionais na abordagem das alteragcbes climaticas, da governacdo e da
instabilidade socioecondmica. No entanto, apesar de importante, o compromisso entre o CPS da UA e a
PBC da ONU tem muitas vezes de ser mais focalizado, com iniciativas mais tangiveis de
acompanhamento e monitoria, o que limita a sua eficacia.

A nivel sub-regional, as CER, como a ECOWAS (CEDEAO) e a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD), sdo fundamentais para traduzir as estratégias da UA em acc¢des no terreno. A
ECOWAS tem sido pro-ativa na mediagcédo e na prevencgado de conflitos, como o demonstram os seus
esforgcos na reconstrugao poés-conflito da Serra Leoa. Do mesmo modo, a mediacédo da IGAD no Sudao
do Sul reflete o papel vital das CER no refor¢go da coeréncia e da sustentabilidade dos processos de paz.
As CER trazem especificidade regional, adaptam estratégias aos contextos locais e tornam os esforgos
de consolidacido da paz mais relevantes para as comunidades que servem.

Uma licdo fundamental dos compromissos da UA e das CER é a necessidade de um financiamento
previsivel e sustentavel. A instabilidade financeira dificulta frequentemente os esforgos em curso, com
uma dependéncia de financiamento externo nao fiavel. Durante a Consulta, ficou claro que galvanizar o
apoio dos Estados Membros e dos parceiros internacionais continua a ser um desafio significativo. No
entanto, modelos financeiros inovadores, como a estratégia de combate a fragilidade do Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), oferecem solugdes potenciais para reduzir a dependéncia de fontes externas
e promover uma maior responsabilidade nacional através da mobilizagao de receitas internas.

ALAVANCAR AS INSTITUIGOES AFRICANAS PARA UMA COORDENAGAO EFICAZ

O papel da UA e das CERs na promog¢ao da consolidagado da paz tem vindo a crescer, com quadros como
a RDPC da UA e a Agenda de 2063 a servirem de modelo para combater as causas profundas dos
conflitos e garantir o desenvolvimento sustentavel. A Consulta sublinhou a necessidade de capacitar as
instituicdes africanas para liderarem os esforgos de consolidagao da paz, assegurando que as solugdes
sejam localmente fundamentadas e especificas ao contexto.

A promocao de sinergias entre os quadros regionais e mundiais de consolidagédo da paz é essencial para
abordar as circunstancias Unicas de Africa. Embora promissora, a colaboragdo entre a UA e a ONU exige
uma maior concentragdo para produzir resultados tangiveis. O refor¢go da parceria entre o CPS e a PBC
poderia conduzir a estratégias mais coesas e a um melhor controlo e responsabilizacdo no dominio da
consolidagao da paz. Iniciativas como o Centro de RDPC no Cairo € os projectos da Agenda 2063 ajudam
a harmonizar os esfor¢os em todo o continente, promovendo a coeréncia na prevengio e recuperagao
de conflitos.

RECOMENDACOES PARA 0 REFORCO DA CONSOLIDAGAO DA PAZ

Com base nas discussdes durante a Consulta Tematica Regional Africana, sdo propostas as seguintes
recomendacgées para melhorar a consolidacdo da paz em Africa. Cada recomendacdo é adaptada para
se alinhar com a PBA mais alargada, garantindo a relevancia e abordagens especificas ao contexto.

REFORCAR A RESPONSABILIDADE NACIONAL

A responsabilidade nacional é essencial para uma consolidagédo sustentavel da paz. Os paises devem
integrar a consolidagdo da paz nos seus planos de desenvolvimento e quadros politicos nacionais,
incluindo rubricas orgcamentais especificamente designadas. Tal deve promover a colaboragéo entre os
governos, a sociedade civil e as comunidades, assegurando que a responsabilidade n&o se limite a
participacdo, mas que se traduza num verdadeiro poder de decisdo. APBC da ONU deve apoiar os atores
nacionais na definicdo de papéis claros, dando as partes interessadas locais uma influéncia genuina e
reduzindo o dominio externo.

A governacdo deve igualmente abordar a desigualdade, a marginalizacdo e a fragilidade. O
melhoramento da governacgéo, incluindo as reformas eleitorais e a gestdo da diversidade, pode reduzir a
violéncia relacionada com as eleigdes e promover a estabilidade. As estruturas locais de consolidagédo da
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paz, como os comités, podem coordenar esforgos, reforcar os sistemas de alerta precoce e permitir
respostas rapidas aos conflitos, garantindo que os atores locais liderem os projectos do PBF em vez de
serem participantes e beneficiarios secundarios.

Recomendacées Especificas para a PBA da ONU

* Apoiar as Estratégias Locais de Consolidagdo da Paz: Assegurar que as estratégias nacionais
de consolidagdo da paz sejam especificas ao contexto, abrangentes e integradas nos planos
nacionais com a lideranga do governo e da sociedade civil, reduzindo a dependéncia de atores
externos (PBC, PBSO).

 Reforgcar as Arquiteturas Locais de Consolidagdo da Paz: Desenvolver comités locais de
consolidagdo da paz para coordenar esforgos, reforcar os sistemas de alerta precoce e liderar
iniciativas de resposta rapida, reduzindo a énfase nas agéncias da ONU como implementadores
lideres (PBC, PBF).

» Estabelecer Parametros Claros para a Responsabilidade Nacional: Envolver-se em processos
consultivos para definir a responsabilidade nacional e local com diretrizes que promovam a
responsabilidade para além da participagcéo (PBSO).

e Envolvimento e Empoderamento dos Jovens: Investir na educagcédo e em oportunidades de
emprego para os jovens, a fim de prevenir conflitos e capacita-los para a consolidagdo da paz,
centrando-se nas GYPI (Iniciativas de Promogédo do Género e da Juventude) para garantir um
envolvimento significativo (PBC, PBF).

* Reforgar a Vontade Politica de Responsabilidade Local: Promover iniciativas que capacitem os
governos a liderar a consolidagdo da paz, incorporando dotagbes orgamentais nos quadros
nacionais para suster os esforcos para além dos prazos de financiamento dos doadores (PBC).

INTEGRAGAO DE NOVAS AMEAGAS E ANALISE HISTORICA

A integracdo das ameacgas emergentes e dos conhecimentos histéricos é vital para manter a relevancia
das estratégias de consolidagao da paz. As alteragdes climaticas, a inseguranca digital e a desigualdade
sao factores de conflito e exigem uma prevencao proactiva. As estratégias devem incluir iniciativas de
resiliéncia climatica, como sistemas de alerta precoce e fundos de adaptacdo. Ao mesmo tempo, as
analises histéricas devem orientar estas estratégias para aprender com os erros do passado.

Além disso, a desinformacdo e as ciberameagas devem ser abordadas através da literacia e da
seguranca digitais. A PBC poderia apoiar projectos centrados na luta contra a desinformacido, em
especial nos Estados frageis, onde estas ameacgas sdo mais prejudiciais.

Recomendacées Especificas para a PBA da ONU

* Integrar a Resiliéncia Climatica: Incluir iniciativas de resiliéncia climatica, como sistemas de
alerta precoce e fundos de adaptagéo, nos quadros de consolidagao da paz (PBF, PBSO).

e Combater a Desinformagao e as Ameagas Digitais: Reforgar a literacia digital e combater a
desinformacao, centrando-se nos Estados frageis (PBF).

* Promover a Analise dos Conflitos a Nivel Nacional: Assegurar que as percepgoes histéricas e
a analise dos conflitos sejam conduzidas pelos atores nacionais, reduzindo a dependéncia da ONU
para informar as estratégias atuais e aprender com os conflitos passados (PBSO).

* Potenciar a Lideranga Tradicional: Desenvolver melhores indicadores para integrar a lideranca
tradicional na consolidagéo da paz, garantindo a legitimidade das bases (PBSO, PBC).

* Melhorar os Sistemas de Alerta Precoce: Criar sistemas regionais que integrem dados sobre o
clima e a seguranga digital para efeitos de preparacao (PBF, PBSO).
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SOLUGOES INOVADORAS DE FINANCIAMENTO

O financiamento sustentavel da consolidacdo da paz é um desafio para os paises africanos que
dependem do financiamento externo. Os mecanismos de financiamento inovadores - royalties de
recursos naturais, obrigagdes de paz e parcerias com o setor privado - sdo vitais para diversificar o
financiamento e promover a responsabilidade financeira.

Recomendacées Especificas para a PBA da ONU

* Mobilizagao Inovadora de Recursos Internos: Promover mecanismos como as parcerias
publico-privadas e os fundos de adaptagcdo as alteragdes climaticas para gerar recursos
sustentaveis (PBF).

* Alavancar os Royalties dos Recursos Naturais: Incentivar a afetacdo das receitas dos recursos
naturais a consolidacao da paz, reduzindo a dependéncia dos doadores (PBC, PBSO).

* Envolver o Sector Privado: Promover parcerias com o sector privado e integrar as suas
contribuigdes nas estratégias nacionais (PBC, PBSO).

 Criar Fundos Regionais para a Paz: Reforcar o Fundo de Paz em Africa e desenvolver fundos de
paz regionais para solugdes regionais dotadas de recursos suficientes (PBF, PBSO).

* Financiamento Sustentavel através de Obrigagcdes de Paz: Coordenar a introdugdo de
obrigacdes de paz e outros instrumentos inovadores para mobilizar capital para a consolidacéo da
paz (PBSO, PBF).

REFORGAR A COERENCIA

A fragmentagdo compromete o progresso na consolidagdo da paz. E necessaria uma maior coeréncia
entre a ONU, a UA, as CER e a sociedade civil para aumentar o impacto coletivo. Um envolvimento mais
direcionado com resultados claros, mecanismos de monitoria e responsabilizagdo mutua podem garantir
uma melhor coordenagédo. A criacdo de unidades de RDPC/consolidagdo da paz em todas as CER
melhorara igualmente a coordenacgao regional e as capacidades de resposta.

Recomendacées Especificas para a PBA da ONU

 Reforgcar a Coordenacdao entre a ONU, a UA e as CER: Promover um envolvimento mais
direcionado com resultados claros, mecanismos de acompanhamento e responsabilizacdo para
melhorar a coeréncia (PBC, PBSO).

e Apoiar a Lideran¢a Nacional na Coordenagao: Capacitar os governos nacionais para liderarem
os compromissos com a PBA, reduzindo a dependéncia de atores externos como paises lideres
nas configuragdes nacionais (PBC).

* Refor¢o das Capacidades Regionais: Promover o refor¢o das capacidades dos oficiais das CER
para melhorar a resposta regional e defender a criagéo de unidades de RDPC/consolidagao da paz
em todas as CER (PBSO, PBF).

* Quadro Integrado para a Consolidagdo da Paz: Promover o desenvolvimento de um quadro
claro para alinhar os esforgcos da ONU, da UA e das CER, reduzindo a fragmentagdo e aumentando
o impacto (PBC, PBSO).



PROMOGAO DA INCLUSIVIDADE E DA IGUALDADE DE GENERO

A consolidacdo da paz inclusiva é vital, especialmente em Africa, onde a exclusdo é frequentemente o
acionador dos conflitos. As mulheres, os jovens e os grupos marginalizados devem estar no centro da
consolidagao da paz para garantir a equidade e a sustentabilidade.

Recomendacées Especificas para a PBA da ONU

* Integracdo das Mulheres, da Paz e da Segurang¢a: Promover mecanismos para integrar a
agenda da WPS nos esforgos nacionais de consolida¢ao da paz (PBSO, PBC).

* Inclusdo das Mulheres, da Juventude e da Sociedade Civil: Desenvolver mecanismos para que
0s grupos marginalizados possam participar de forma significativa nos processos internacionais de
consolidacdo da paz, para além de uma participagdo simbdlica (PBC, PBSO).

* Envolvimento da Juventude nos Processos de Paz: Apoiar a criagdo de conselhos nacionais e
regionais de juventude para envolver os jovens na consolidagdo da paz (PBF).

* Mecanismos da Sociedade Civil: Expandir o contacto entre as instituicbes da PBA e a sociedade
civil para criar canais claros de envolvimento (PBSO, PBC).

* Participagdo de Grupos Marginalizados: Promover quotas para aumentar a participagéo das
mulheres, dos jovens e de outros grupos marginalizados nos processos de consolidagao da paz
(PBC, PBSO).

CONCLUSAOQ

O percurso para a consolidacdo de uma paz sustentavel em Africa apresenta oportunidades e desafios.
As areas criticas para reforgcar os esforgos de paz incluem a governacgéo inclusiva, o financiamento
inovador e a colaboragéo coerente a todos os niveis. Garantir que as vozes das mulheres, dos jovens e
das comunidades marginalizadas sejam ouvidas € essencial para criar processos de paz resilientes e
inclusivos que reflitam as necessidades de todos os segmentos da sociedade.

O financiamento inovador, tal como o aproveitamento das royalties dos recursos naturais, as obrigagbes
de paz e as parcerias publico-privadas, pode reduzir a dependéncia de doadores externos e reforcar a
responsabilidade nacional. As instituicdes regionais, como o BAD, também desempenham um papel
fundamental no financiamento de projectos que abordam a fragilidade e o desenvolvimento econémico,
promovendo a resiliéncia.

A colaboragao coordenada a varios niveis é vital para quadros de paz eficazes. A ONU, a UA, as CER,
0S governos nacionais e a sociedade civil devem sincronizar esforgos para reduzir a fragmentacao e
reforcar as respostas a ameagas como as alteragdes climaticas, a insegurancga digital e a desigualdade
socioeconomica. Os grupos de trabalho conjuntos e as plataformas de partilha de informagdes ajudariam
a racionalizar e a reforcar as iniciativas de consolidagao da paz.

A revisao da PBA 2025 oferece uma oportunidade vital para reformular a consolidagao da paz a nivel
mundial e em Africa. O alinhamento da PBA da ONU com iniciativas como o quadro da UA e a Agenda
de 2063 pode criar um cenario de consolidagado da paz mais integrado e resiliente. O reforgco das fungdes
da PBC, do PBF e do PBSO contribuira para apoiar iniciativas localizadas e especificas ao contexto,
assentes na responsabilidade nacional.

Em ultima analise, a revisdo da PBA de 2025 é uma oportunidade para adaptar os quadros globais de
modo a melhor satisfazer as necessidades de Africa. Através de uma colaboracdo coerente, de uma
governagdo inclusiva e de um financiamento inovador, podemos estabelecer uma base sustentavel,
resiliente e inclusiva para a paz - assegurando que a consolidagdo da paz seja proativa, disponha de
recursos suficientes e seja capaz de enfrentar as ameacas tradicionais e emergentes.
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